TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 211233/22

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
RESPONSAVEL: ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3917/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2021. Fundo
Previdenciario Municipal de Itauna do Sul.

2) Nao apresentacéo de Certificado de Regularidade Previdenciaria.
Impossibilidade de se avaliar o cumprimento da Lei n.° 9.717/98. Verificagdo de que
o responsavel pelas contas em exame, na presidéncia da entidade por 4 anos, nao
adotou todas as medidas necessarias para sanar as pendéncias que impedem a

emissao do documento. Irreqularidade. Multa.

3) Divergéncias contabeis entre valores apurados no Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e registrados no
laudo atuarial constante dos autos. Falhas sanadas somente no exercicio de 2022.
Ressalva.

4) Irregularidade das contas. Aposicao de ressalva. Condenacao

do responsavel ao pagamento de multa.

RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas do senhor ANTONIO CARLOS DO
AMARAL MARTINS, Presidente do Fundo Previdenciario Municipal de Itauna do Sul
no exercicio de 2021.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou
0s seguintes fatos (peca 9):

1) falta de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) vigente na
data da prestacao de contas — de acordo com os dados disponiveis no Sistema de

Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (Cadprev), o Municipio de
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Itauna esta sem o documento desde 21/7/2014; e

2) diferenga entre os valores do saldo da conta “Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo” apurados no Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e os registrados no laudo atuarial constante dos
autos, no total de R$ 6.275.876,06.

Em suas justificativas, o gestor defendeu, quanto ao primeiro item, que
a responsabilidade pela ndo obtencdo do CRP é do Poder Executivo municipal, que
nao estaria “cumprindo suas obrigacdes de repassar suas contribuicdbes ao Fundo
Previdenciario”, a despeito das varias cobrancgas da entidade (pega 17). Além disso,
mencionou decisdes em que o Tribunal, analisando as contas relativas a gestdo do
Fundo, nao considerou o item irregular — Acérdao n.° 2692/18 da Segunda Camara
(correspondente ao exercicio de 2015) e Acordao n.° 3520/19 da Primeira Camara
(referente ao exercicio de 2018) —, apesar de a entidade ja n&o possuir o certificado
naquela época. Por fim, informou a edi¢cdo de lei municipal visando ao parcelamento
de débitos do Municipio com o Fundo Previdenciario, o que depende, no momento,
de aprovagao da Secretaria de Previdéncia Social (peca 19).

Em relagao a inconsisténcia contabil, afirmou que houve a corre¢cao em
julho de 2022, conforme balancetes e razbes contabeis relativos ao periodo (peca
21).

Analisando os esclarecimentos, a unidade técnica sustentou que, em
relacdo ao CRP, “ndo se pode afastar a condicdo de inconformidade apontada na
instrucdo anterior, haja vista que, conforme demonstrado anteriormente, deixou de
ser cumprido o dever legal disciplinado na Instrucao Normativa n.° 169/2021 deste

Tribunal”, razdo pela qual opinou pela irregularidade das contas e pela aplicagado ao

[{Pe ]

responsavel das multas previstas no artigo 87, incisos |, alinea “b”, e IV, alinea “g”,

da Lei Complementar Estadual n.° 113/05"; sobre a falha contabil, certificou que, de

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao erario
e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos: (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

[.]
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fato, houve a devida retificacdo pelo Fundo no exercicio de 2022, o que possibilita a
conversao do item em ressalva (peca 22).

A fim de melhor elucidar os fatos e delimitar responsabilidades, remeti
novamente os autos a Coordenadoria de Gestao Estadual a fim de que esclarecesse

quais das pendéncias impeditivas a emissao do CRP poderiam ser especificamente

atribuidas ao Presidente do Fundo de Previdéncia no exercicio em analise, senhor
ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS (peca 24).

A unidade técnica, em resposta, afirmou que nove das pendéncias sao
atribuiveis ao gestor da entidade: “Aplica¢des Financeiras Resol. CMN - Adequagéo
DAIR e Politica Investimentos”, “Atendimento a Secretaria de Previdéncia”, “Carater
contributivo — Repasse”, “Utilizacdo dos recursos previdenciarios”, “Equilibrio
Financeiro e Atuarial — Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises”,
“‘Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR — Consisténcia e
Carater Contributivo”, “Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses —
DIPR — Encaminhamento”, “Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN —
Encaminhamento” e “Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos —
DAIR- Encaminhamento” (peca 26).

Adicionalmente, informou que outros dois itens impeditivos a obtencao
do documento — “Operacionalizagdo da compensagao previdenciaria — Contrato com
empresa de tecnologia” e “Operacionalizacdo da compensacgao previdenciaria —
Termo de Adesao” — também sao de responsabilidade do Presidente do Fundo, mas
passaram a ser exigidos apenas a partir de 1°/4/2022, ndo podendo, portanto, ser
causa de irregularidade das contas relativas a 2021.

O Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento da
Coordenadoria de Gestao Municipal, manifestou-se pela irregularidade das contas,
com a aplicagdo de multas e aposigao de ressalva (pega 28).

Esse, o relatorio.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;
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VOTO
Em consulta ao site do Cadprev em 10/12/20232, verifiquei que, apesar

das justificativas apresentadas pelo gestor, nenhuma das pendéncias impeditivas a

emissdo do CRP listadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal foi sanada até o

momento:
Auditoria dos RPPS
Critério(s) Situagdo
Aplicagdes Financeiras Resol. CMN - Adequagdo DAIR e Politica Investimentos Irregular
Atendimento a fiscalizagdo Regular
Atendimento a Secretaria de Regime Prdprio e Complementar Irregular
Carater contributivo - Repasse Irregular
Existéncia e funcionamento de unidade gestora e regime préprio (inicos Regular
Utilizagdo dos recursos previdencidrios Irregular
Equilibrio Financeiro e Atuarial
Critério(s) Situagio
Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises Irregular
Informagdes Contébeis
Critério(s) Situacdo
Envio das informagées e dados contabeis, orgamentarios e fiscais Regular
Informacdes Previdenciarias e Repasses
Critério(s) Situacéo
Demonstrativo de Informagbes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Cardter Contributivo Irregular
Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR - Encaminhamento Irregular
Investimentos dos Recursos Previdencidrios
Critério(s) Situagdo
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia Regular
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento Irregular
Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia Regular
Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento Irregular

Dessa maneira, acompanhando as manifestagdes uniformes, voto pela
irreqularidade das contas.
Importante destacar que o senhor ANTONIO CARLOS DO AMARAL

MARTINS presidiu o Fundo Previdenciario Municipal de Itauna do Sul no periodo de

1°/8/2019 a 31/7/2023 (pagina 2 da peca 9), ndo sendo possivel, por consequéncia,

eximir sua responsabilidade pela falta — desde 21/7/2014 — de documento essencial

a analise da regularidade da gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio.
Em relacdo a existéncia de duas decisdes do Tribunal — acérdaos n.°

2692/18 da Segunda Camara e n.° 3520/19 da Primeira Cadmara — eximindo o gestor

2 Disponivel em:
<https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml>.
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do Fundo Previdenciario da responsabilidade pela ndo apresentagcao do CRP, cabe
esclarecer o seguinte:

1) as prestagcdes de contas referentes ao exercicio de 2015 (objeto do
Acordao n.° 2692/18 da Primeira Camara) foram regidas pela Instrugcdo Normativa

n.° 114/16 do Tribunal, que n&o previu o Certificado de Reqularidade Previdenciaria

no rol de documentos exigidos dos gestores de entidades de regimes proprios de

previdéncia social — apenas no dos prefeitos municipais —, ndo integrando a matéria,

portanto, o escopo da decisao referida pelo responsavel; e
2) a regularidade das contas objeto do Acérdao n.° 3520/19 da Primeira
Camara teve como fundamento o fato de que “a falha ndo pode ser imputada a

”3

gestora da entidade, mas antes ao executivo municipal”™ — o que claramente nao se

verifica neste caso, ja que foi delimitada, de forma especifica, a responsabilidade do

Presidente do Fundo Previdenciario pelas pendéncias que impedem a obtengao do
CRP.

Em relacdo as duas multas propostas pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, julgo ser mais razoavel aplicar somente a de que trata o artigo 87, inciso

IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05* — em decorréncia da n3o

comprovacdo das exigéncias previstas na Lei n.° 9.717/98° (verificavel, em especial,

justamente pela emissdo do CRP) —, pois a falha documental — referente a multa do

inciso |, alinea “b”, do mencionado artigo 87 da lei® — é mera consequéncia formal do

® “Em relagdo ao item auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data da prestagéo de contas, entendo
assistir razao ao Ministério Publico quanto a possibilidade de saneamento do apontamento, haja vista
que a falha ndo pode ser imputada a gestora da entidade, mas antes ao executivo municipal, em
cujas contas, objeto dos autos n.° 193670/19, foi apontada” (pega 25, paginas 7 e 8, dos autos n.°
193904/19).

*Art. 87.[...]

[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

° Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

°Art. 87.1..]
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desatendimento aos preceitos legais.

Por fim, quanto as inconsisténcias contabeis do laudo atuarial, tendo a
unidade técnica atestado que as corre¢des foram feitas no exercicio seguinte — 2022
—, acompanho as manifestagdes uniformes pela converséo do item em ressalva.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal:

1) julque irregulares as contas do senhor ANTONIO CARLOS DO
AMARAL MARTINS, Presidente do Fundo Previdenciario Municipal de Itauna do Sul

no exercicio de 2021, em razado da nao apresentacao de Certificado de Regularidade

Previdenciaria vigente, ressalvando, além disso, divergéncias contabeis, corrigidas
somente no exercicio de 2022, entre valores apurados no Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e registrados no laudo atuarial
constante dos autos; e

2) condene o senhor ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS ao

pagamento da multa de que trata o artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/05, em razdo da ndao comprovagao do cumprimento

das exigéncias previstas na Lei n.® 9.717/98.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:
1) julgar_irrequlares as contas do senhor ANTONIO CARLOS DO
AMARAL MARTINS, Presidente do Fundo Previdenciario Municipal de Itauna do Sul

no exercicio de 2021, em razdo da ndo apresentacao de Certificado de Regularidade

Previdenciaria vigente, ressalvando, além disso, divergéncias contabeis, corrigidas
somente no exercicio de 2022, entre valores apurados no Sistema de Informacgdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e registrados no laudo atuarial

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
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constante dos autos; e
2) condenar o senhor ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS ao

pagamento da multa de que trata o artigo 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/05, em razdo da ndo comprovagao do cumprimento
das exigéncias previstas na Lei n.° 9.717/98.

Integraram o quorum os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Virtual n.° 21.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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